


こ
れ
か
ら
の
市
政
に
お
い
て
市

民
と
の
協
働
と
い
う
理
念
は
欠
か
せ

な
い
要
素
で
す
。
市
民
、
行
政
、
議

会
は
対
等
の
関
係
と
言
わ
れ
ま
す
が
、

そ
れ
ぞ
れ
が
な
す
べ
き
こ
と
、
責
め

を
負
う
べ
き
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て

こ
そ
、
真
に
意
義
あ
る
対
等
の
関
係

が
築
か
れ
る
と
考
え
ま
す
。
 

都
市
化
の
進
展
や
核
家
族
化
の

影
響
を
受
け
、
家
庭
や
地
域
で
担
っ

て
い
た
役
割
が
公
共
で
対
応
す
べ
き

領
域
と
し
て
拡
大
し
て
い
ま
す
。
市

民
、
地
域
、
事
業
者
、
行
政
の
適
切

な
役
割
分
担
の
も
と
、
「
連
携
・
協

働
」
を
市
政
展
開
の
基
本
に
据
え
て

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。
 

現
庁
舎
跡
地
の
活
用
は
、
市
民

の
協
議
会
で
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ま
ち
づ
く
り
の
ス
ケ
ー
ル
が
大

き
く
、
市
民
に
は
荷
が
重
過
ぎ
ま
す
。

市
民
参
画
は
取
り
扱
う
事
業
の
内
容

や
諮
問
の
範
囲
を
明
確
に
定
め
、
最

後
は
市
長
と
議
会
が
責
任
を
負
う
こ

と
を
認
識
し
て
も
ら
う
べ
き
で
す
。
 

◇
市
長
の
公
約
の
達
成
度
 

◇
社
会
構
造
に
あ
っ
た
政
策
を
 

◇
国
と
の
関
係
 

◇
福
祉
に
つ
い
て
 

◇
都
市
劣
化
の
問
題
 

◇
清
掃
工
場
問
題
 

◇
社
会
基
盤
の
問
題
 

◇
少
子
高
齢
化
問
題
 

現
庁
舎
敷
地
等
の
活
用
を
検
討

す
る
上
で
は
、
市
民
の
意
見
や
専
門

家
か
ら
の
助
言
や
提
案
が
あ
り
ま
す
。

利
活
用
案
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、

専
門
家
の
企
画
提
案
を
受
け
、
市
民

の
代
表
で
あ
る
議
会
の
意
見
を
勘
案

し
、
最
終
的
に
は
行
政
が
責
任
を
持
っ

て
取
り
ま
と
め
て
い
き
ま
す
。
 

新
庁
舎
は
市
民
の
総
意
に
よ
っ

て
建
て
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
住
民

自
治
の
拠
点
と
し
て
大
切
な
意
味
を

持
つ
も
の
と
考
え
ま
す
。
そ
の
た
め
、

市
民
活
動
の
た
め
の
活
動
ス
ペ
ー
ス

が
確
保
さ
れ
て
も
良
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
活
動
の
場
と
し
て
の

設
備
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
 

新
庁
舎
に
は
新
庁
舎
建
設
基
本

構
想
に
基
づ
き
、
「
市
民
自
治
の
拠

点
機
能
」
と
し
て
市
政
情
報
コ
ー
ナ
ー

や
市
民
協
働
会
議
室
、
多
目
的
プ
ラ

ザ
を
配
置
し
て
い
ま
す
。
市
民
活
動

の
啓
発
や
協
働
に
お
け
る
活
動
を
支

援
で
き
る
よ
う
に
、
必
要
な
ス
ペ
ー

ス
と
設
備
を
確
保
し
て
い
ま
す
。
 

市
民
の
暮
ら
し
の
厳
し
さ
は
尋

常
な
も
の
で
は
な
い
と
い
う
の
が
、

本
市
の
実
態
で
す
。
市
長
が
認
識
し

て
い
る
な
ら
ば
、
国
民
健
康
保
険
料

の
値
上
げ
を
見
送
る
と
い
う
選
択
が

あ
っ
た
と
考
え
ま
す
。
都
内
で
も
値

上
げ
を
見
送
っ
た
自
治
体
が
あ
り
ま

す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。
 

平
成
21
年
度
に
改
定
を
見
送
っ

た
こ
と
と
、
診
療
報
酬
改
正
の
影
響

及
び
医
療
費
の
上
昇
等
を
考
慮
し
、

一
定
の
負
担
を
お
願
い
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の
見
直

し
で
は
急
激
な
負
担
増
に
配
慮
し
改

定
率
を
5
％
以
下
に
抑
え
、
ま
た
低

所
得
者
の
負
担
軽
減
を
し
て
い
ま
す
。
 

財
政
的
な
問
題
を
考
え
た
場
合
、

公
共
施
設
や
民
間
住
宅
の
耐
震
化
な

ど
、
市
民
の
安
全
に
と
っ
て
急
が
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
を
優
先
し
、

不
要
不
急
の
大
型
開
発
は
、
計
画
の

見
直
し
や
先
送
り
を
す
べ
き
だ
と
考

え
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
に

つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。
 

◇
介
護
保
険
制
度
等
、
国
と
の
関
係
 

◇
第
3
次
基
本
計
画
と
経
営
戦
略
 

　
プ
ラ
ン
 

◇
ま
ち
づ
く
り
 

◇
教
育
と
子
育
て
支
援
 

◇
環
境
問
題
へ
の
取
り
組
み
 

◇
産
業
振
興
 

◇
基
地
対
策
 

全
て
の
事
業
に
つ
い
て
事
務
事

業
評
価
を
実
施
し
、
不
要
不
急
な
事

業
は
見
直
し
て
い
ま
す
。
22
年
度
予

算
に
計
上
し
た
開
発
関
連
の
事
業
は
、

必
要
性
や
効
率
性
、
有
効
性
の
高
い

事
業
で
あ
り
、
国
の
補
助
金
を
活
用

す
る
な
ど
財
政
状
況
を
考
え
て
段
階

的
に
整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
 

市
長
は
「
子
ど
も
を
産
み
や
す

く
、
子
育
て
し
や
す
い
環
境
を
整
え

る
」
、
「
子
育
て
支
援
対
策
の
推
進

が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
」
と
説
明
し

て
い
ま
す
。
学
校
給
食
費
の
補
助
は
、

経
済
的
に
も
厳
し
い
子
育
て
支
援
策

と
し
て
継
続
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

打
ち
切
り
の
理
由
を
伺
い
ま
す
。
 

学
校
給
食
で
使
用
す
る
食
材
の

費
用
は
保
護
者
が
負
担
す
る
も
の
と

学
校
給
食
法
で
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
9
月
に
給
食
費
を
改
定
し
、
差

額
の
2
分
の
1
を
補
助
し
ま
し
た
。

こ
の
補
助
は
激
変
緩
和
措
置
と
し
て

21
年
度
に
限
り
実
施
し
た
も
の
で
、

22
年
度
以
降
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
 

人
口
急
増
地
域
で
あ
る
武
蔵
砂

川
駅
周
辺
の
整
備
は
、
幹
線
道
路
の

整
備
と
生
活
道
路
で
あ
る
狭
隘
道
路

の
改
善
と
あ
わ
せ
て
進
め
る
こ
と
は

で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、

駅
舎
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
つ
い
て

も
、
優
先
し
て
行
う
か
、
駅
前
広
場

の
整
備
と
あ
わ
せ
て
行
う
べ
き
で
す
。
 

「
武
蔵
砂
川
駅
北
側
地
区
街
区

幹
線
道
路
整
備
事
業
計
画
」
に
基
づ

き
、
南
北
街
区
幹
線
1
号
の
用
地
測

量
と
合
わ
せ
暫
定
駅
前
広
場
基
本
設

計
を
進
め
て
い
ま
す
。
駅
舎
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
に
つ
い
て
は
、
駅
前
広
場

や
幹
線
道
路
整
備
の
進
捗
状
況
を
踏

ま
え
な
が
ら
具
体
化
を
図
り
ま
す
。
 

都
は
土
曜
日
授
業
を
月
2
回
ま

で
容
認
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の

場
合
、
今
ま
で
学
校
独
自
に
行
っ
て

い
た
補
習
授
業
や
、
個
々
に
ク
ラ
ブ

活
動
に
参
加
し
た
り
塾
へ
通
っ
て
い

る
子
た
ち
の
対
応
に
つ
い
て
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
 

◇
社
会
保
障
関
係
経
費
の
あ
り
方
 

◇
職
員
定
数
適
正
化
 

◇
公
共
施
設
と
民
間
住
宅
の
耐
震
化
 

◇
防
災
訓
練
 

◇
砂
川
支
所
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
 

◇
が
ん
検
診
事
業
 

◇
ご
み
の
減
量
化
 

◇
教
育
セ
ン
タ
ー
の
設
置
 

土
曜
日
授
業
は
、
学
校
週
5
日

制
の
趣
旨
を
活
か
し
た
教
育
活
動
を

展
開
す
る
こ
と
が
基
本
で
す
。
校
長

が
、
子
ど
も
た
ち
の
土
曜
日
の
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
実
態
を
把
握
し
、
目
的

に
沿
っ
て
土
曜
日
授
業
を
行
う
こ
と

が
制
度
の
趣
旨
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
 

保
育
園
の
建
て
か
え
や
家
庭
福

祉
員
の
拡
充
等
に
よ
り
、
待
機
児
童

は
ど
の
程
度
解
消
さ
れ
る
の
で
し
ょ

う
か
。
同
時
に
認
可
外
保
育
園
に
入

り
な
が
ら
認
可
保
育
園
を
待
機
し
て

い
る
人
へ
の
助
成
に
つ
い
て
見
解
を

伺
い
ま
す
。
ま
た
、
空
き
店
舗
を
学

童
保
育
所
へ
活
用
す
る
計
画
は
、
今

後
、
拡
大
し
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
 

認
可
保
育
園
を
中
心
に
受
入
枠

の
拡
大
を
図
る
と
と
も
に
、
家
庭
的

保
育
の
導
入
や
普
及
に
も
取
り
組
み

ま
す
。
助
成
金
は
、
市
立
保
育
園
の

民
営
化
な
ど
、
保
育
行
政
経
費
全
体

の
見
直
し
の
中
で
検
討
し
ま
す
。
学

童
保
育
所
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
余

裕
教
室
や
民
間
資
源
な
ど
を
活
用
し
、

待
機
児
童
の
解
消
に
努
め
ま
す
。
 



防
犯
の
課
題
と
し
て
、
刑
務
所

を
出
所
し
た
人
へ
の
対
策
を
早
急
に

進
め
る
べ
き
で
す
。
刑
務
所
等
の
満

期
出
所
者
に
は
、
保
護
観
察
も
な
く

住
居
確
認
も
で
き
な
い
た
め
、
ホ
ー

ム
レ
ス
化
や
再
犯
率
が
高
く
な
る
と

い
う
現
状
が
あ
り
ま
す
。
国
の
地
域

生
活
定
着
支
援
事
業
を
実
施
し
、
市

内
の
拘
置
所
等
の
法
務
関
連
施
設
と

連
携
し
、
対
策
を
検
討
す
べ
き
で
す
。
 

「
地
域
生
活
定
着
支
援
事
業
」

と
は
、
刑
務
所
出
所
者
等
に
対
し
、

司
法
と
福
祉
の
連
携
に
よ
り
、
福
祉

的
支
援
を
行
う
た
め
、
平
成
21
年
度

か
ら
都
道
府
県
を
実
施
主
体
と
し
て
、

地
域
生
活
定
着
支
援
セ
ン
タ
ー
を
整

備
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
都

に
よ
る
と
、
平
成
22
年
度
予
算
に
委

託
費
を
計
上
し
、
開
所
に
向
け
調
整

を
進
め
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
 

2
億
円
の
財
政
効
果
を
見
込
ん

で
国
保
料
の
値
上
げ
を
行
う
と
し
て

い
ま
す
が
、
市
民
の
所
得
が
下
が
っ

て
い
る
状
態
で
値
上
げ
を
し
て
も
、

収
納
で
き
な
い
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
今
回
の
値
上
げ
は
凍
結
し
、
少

な
く
と
も
こ
の
1
年
間
は
待
つ
べ
き

と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。
 

国
民
健
康
保
険
制
度
の
安
定
運

営
の
た
め
に
は
、
必
要
に
応
じ
被
保

険
者
に
一
定
の
負
担
を
お
願
い
せ
ざ

る
を
得
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
収

納
率
低
下
つ
い
て
は
、
国
保
財
政
へ

の
影
響
も
大
き
く
、
負
担
の
公
平
性

を
確
保
す
る
見
地
か
ら
も
、
収
納
対

策
に
は
万
全
を
期
し
て
い
き
ま
す
。
 

市
は
、
生
ご
み
対
策
に
つ
い
て

は
ま
だ
は
っ
き
り
し
た
政
策
を
決
め

て
い
ま
せ
ん
。
バ
イ
オ
処
理
や
農
家

と
連
携
し
た
堆
肥
化
な
ど
、
市
の
実

状
に
あ
っ
た
生
ご
み
対
策
を
検
討
す

べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
 

今
年
度
よ
り
、
生
ご
み
処
理
機

器
購
入
補
助
を
開
始
し
て
お
り
、
来

年
度
も
引
き
続
き
予
算
計
上
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
生
ご
み
の
分
別
収
集
、

資
源
化
等
の
検
討
を
新
ご
み
処
理
基

本
計
画
に
盛
り
込
ん
で
い
き
ま
す
。
 

◇
市
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
 

◇
自
立
支
援
を
見
定
め
た
貧
困
対
策
 

◇
住
宅
問
題
 

◇
市
職
員
の
退
職
金
の
分
割
支
払
い
 

◇
保
育
園
の
待
機
児
童
解
消
に
つ
い
て
 

◇
ご
み
焼
却
施
設
の
定
期
点
検
 

◇
一
小
の
建
て
か
え
に
つ
い
て
 

◇
図
書
館
の
指
定
管
理
者
に
つ
い
て
 

地
域
課
題
が
複
雑
多
岐
に
渡
る

中
で
、
こ
れ
ま
で
行
政
の
役
割
と
さ

れ
て
き
た
教
育
や
子
育
て
、
ま
ち
づ

く
り
、
防
災
、
防
犯
な
ど
の
社
会
的

公
益
活
動
を
社
会
全
体
で
支
え
る
新

し
い
公
共
の
取
り
組
み
が
重
要
で
す

が
、
22
年
度
を
初
年
度
と
す
る
第
3

次
基
本
計
画
の
今
後
5
年
間
の
目
指

す
べ
き
方
向
性
を
伺
い
ま
す
。
 

経
済
社
会
の
大
き
な
変
化
を
展

望
し
、
将
来
に
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く

り
を
視
野
に
入
れ
て
今
後
5
年
間
の

経
営
理
念
を
、
持
続
可
能
で
安
全
・

安
心
の
地
域
づ
く
り
と
設
定
し
て
い

ま
す
。
実
現
に
向
け
、
新
た
な
経
営

戦
略
を
描
く
と
と
も
に
、
環
境
対
策

と
子
育
て
支
援
を
分
野
横
断
的
な
視

点
で
施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。
 

今
後
、
各
施
設
の
利
用
状
況
や

施
設
の
維
持
管
理
の
状
況
等
を
明
ら

か
に
す
る
公
共
施
設
白
書
を
作
成
す

る
と
し
て
い
ま
す
。
バ
ラ
ン
ス
シ
ー

ト
を
作
成
し
て
い
る
こ
と
で
も
あ
り
、

資
産
台
帳
と
連
動
さ
せ
て
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
 

白
書
作
成
に
は
、
市
内
約
１３０
施

設
の
現
状
を
把
握
し
ま
す
。
そ
の
場

合
、
施
設
台
帳
を
活
用
す
る
一
方
で
、

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
減
価
償
却
費
な

ど
と
の
関
係
を
整
理
す
る
必
要
が
あ

る
た
め
、
施
設
白
書
作
成
の
中
で
活

用
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
き
ま
す
。
 

都
は
2
0
2
0
年
度
ま
で
に
温

室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
25
％
削
減
目

標
に
「
カ
ー
ボ
ン
マ
イ
ナ
ス
東
京
10

年
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
推
進
し
、
世

界
で
最
も
環
境
負
荷
の
少
な
い
都
市

の
実
現
を
目
指
し
て
い
ま
す
が
、
市

の
環
境
問
題
へ
の
取
り
組
み
を
伺
い

ま
す
。
 

◇
自
治
会
へ
の
加
入
促
進
策
 

◇
公
共
施
設
白
書
 

◇
民
間
住
宅
耐
震
化
 

◇
教
育
セ
ン
タ
ー
 

◇
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
 

◇（
限
界
）固
定
資
産
税
額
の
算
定
 

◇
職
員
定
数
の
適
正
化
 

◇
保
育
園
に
つ
い
て
 

商
工
会
議
所
と
引
き
続
き
連
携

し
た
中
小
企
業
の
ＣＯ２
排
出
量
削
減
を

支
援
す
る
と
と
も
に
、
家
庭
か
ら
の

ＣＯ２
削
減
の
た
め
の
助
成
を
進
め
ま
す
。

ま
た
環
境
啓
発
な
ど
に
よ
り
、
地
域

か
ら
の
温
暖
化
対
策
を
進
め
、
低
炭

素
社
会
の
実
現
を
図
り
ま
す
。
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