
一
部
の
郵
便
局
で
証
明
発
行
が
可
能
に
◆◆会議の経過会議の経過◆◆会議の経過◆

・・・・・・・・・・・2～ 3面
・・・・4～ 5面

・・・・・・・・・・・・・・6面
・・・・・・・・・・・7面

・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・8面

●代表質問
●予算特別委員会
●議案の賛否
●委員会の活動
●陳情

主な内容

緊張してるかな？緊張してるかな？緊張してるかな？

「平成23年度立川市一般会計予算」を含む市長提出の44議案を
可決・承認
議員提出議案「東北地方太平洋沖地震で被災された方々への支援を
呼びかける決議」を全会一致で可決
「新学校給食共同調理場建設予定地についての陳情」を不採択に
地震対応を優先させるため、予定されていた一般質問を中止

東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
で
被
災
さ
れ
た

方
々
へ
の
支
援
を
呼
び
か
け
る
決
議

　

三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に

よ
る
大
震
災
は
、
東
北
地
方
を
中
心
に
広
範
囲
に
わ
た
り

多
数
の
死
傷
者
・
行
方
不
明
者
を
出
す
な
ど
、
国
内
観
測

史
上
最
大
の
被
害
を
も
た
ら
す
未
曾
有
の
大
災
害
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

本
市
議
会
は
、
今
回
の
地
震
と
津
波
に
よ
っ
て
犠
牲
と

な
ら
れ
た
方
々
に
謹
ん
で
哀
悼
の
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、

被
災
地
の
方
々
に
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

現
在
、
緊
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
命
の
危
険
に

さ
ら
さ
れ
て
い
る
方
々
、
行
方
不
明
の
方
々
を
救
助
し
、

原
子
力
発
電
所
災
害
な
ど
二
次
被
害
の
危
険
を
除
去
す
る

た
め
に
全
力
を
あ
げ
る
こ
と
で
す
。
救
援
が
遅
れ
て
被
害

が
拡
大
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
迅
速
な
対
策
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
政
府
が
あ
ら
ゆ
る
対
策
を
尽
く
す
こ
と
と
、

不
自
由
で
不
安
な
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
被

災
地
の
方
々
の
実
態
と
要
望
に
応
え
る
緊
急
対
策
を
強
く

求
め
る
も
の
で
す
。

　

本
市
議
会
は
、
今
回
の
地
震
・
津
波
な
ど
に
よ
り
被
害

を
受
け
た
方
々
を
救
援
し
、
被
災
地
の
早
期
復
旧
・
復
興

を
図
る
た
め
に
、
物
心
両
面
で
の
支
援
を
全
市
民
へ
呼
び

か
け
る
と
と
も
に
、
被
災
地
の
方
々
の
苦
難
に
思
い
を
寄

せ
、
全
力
で
支
援
を
行
う
こ
と
を
決
議
し
ま
す
。

平
成
二
十
三
年
三
月
二
十
二
日　

立
川
市
議
会

（十小入学式）（十小入学式）（十小入学式）
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～会期30日間～
2月21日、24日 
　　本会議 
2月28日～3月4日 　　
　　予算特別委員会
3月7日
　　総務委員会
3月8日
　　厚生産業委員会
3月9日
　　環境建設委員会
3月10日
　　立川まちづくり特別委員会
3月11日
　　文教委員会
3月14日
　　議会運営委員会
　　本会議
3月18日
　　議会運営委員会
3月22日
　　議会運営委員会
　　本会議



第279号 2平成23年（2011年）4月25日

　２月 2 1日の本会議で、市長から平成 2 3年度の市政運営にあたっての所信表明及び予算の概要に
ついて説明がありました。２月2 4日には５人の議員による代表質問が行われ、施策の問題点や市長
の考え方をただしました。

孤
立
社
会
か
ら
支
え
合
い
の
社
会
へ
の
転
換
を

公
明
党

伊
藤　

幸
秀

職
員
定
数
の
適
正
化
に
つ
い
て

昨
年
11
月
に
発
表
さ
れ
た
立
川

市
職
員
定
数
適
正
化
計
画
に
よ
れ
ば
、

多
摩
類
似
都
市
並
み
に
職
員
一
人
当

た
り
の
平
均
市
民
数
177
人
と
す
る
に

は
、
職
員
数
は
980
人
程
度
と
し
て
い

ま
す
。
平
成
27
年
４
月
１
日
の
目
標

数
値
千
100
人
以
下
と
比
べ
120
人
も
の

開
き
が
あ
り
、
推
進
の
ス
ピ
ー
ド
が

遅
く
な
い
で
し
ょ
う
か
。

昨
年
策
定
し
た
立
川
市
職
員
定

数
適
正
化
計
画
に
よ
り
、
新
た
な
行

政
需
要
に
対
応
し
つ
つ
、
５
年
間
に

119
人
を
減
員
し
、
平
成
27
年
４
月
１

日
に
千
100
人
以
下
の
体
制
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
状
況
判
断
に
よ
っ
て
前

倒
し
し
て
実
施
で
き
る
も
の
に
つ
い

て
は
、
可
能
な
限
り
早
期
に
取
り
組

み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問

答

◇
民
主
党
菅
政
権

◇
二
元
代
表
制

◇
市
民
参
加
の
手
法

◇
人
材
育
成

◇
市
長
公
約

◇
公
会
計
制
度

◇
高
齢
者
の
見
守
り

◇
国
民
健
康
保
険

そ
の
他
主
な
項
目

そ
の
他
主
な
項
目

生ごみの水きりを！

学
び
の
環
境
を

学
び
の
環
境
と
し
て
、
小
学
校

に
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
導
入

す
る
こ
と
、
小
中
学
校
へ
の
図
書
館

支
援
員
を
拡
充
す
る
こ
と
、
特
別
支

援
学
校
の
充
実
を
図
る
こ
と
な
ど
課

題
と
し
て
残
り
ま
す
が
、
取
り
組
み

の
決
意
を
伺
い
ま
す
。

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配

置
校
で
は
、
児
童
の
学
校
生
活
の
適

応
等
に
つ
い
て
、
継
続
的
に
対
応
で

き
る
こ
と
が
効
果
的
と
報
告
を
受
け

て
い
ま
す
。
都
に
強
く
要
望
し
、
来

年
度
は
配
置
希
望
校
全
部
に
配
置
が

内
定
し
た
の
で
、
活
用
し
た
い
。

問

答

環
境
対
策
に
つ
い
て

Ｈ
Ｄ
Ｍ
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
生
ご

み
の
減
容
化
は
優
れ
た
シ
ス
テ
ム
で
、

本
予
算
で
も
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
挙

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
処
理
コ

ス
ト
の
高
い
方
法
で
あ
り
、
ま
た
住

民
の
協
力
な
く
し
て
は
で
き
な
い
事

業
で
す
。
ど
の
よ
う
な
決
意
で
こ
の

事
業
に
取
り
組
む
の
で
し
ょ
う
か
。

Ｈ
Ｄ
Ｍ
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、

処
理
施
設
の
確
保
や
再
利
用
へ
の
整

合
性
、
コ
ス
ト
な
ど
の
課
題
に
つ
い

て
引
き
続
き
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
モ
デ
ル
事
業
で
の
取
り
組
み
や
、

生
ご
み
を
資
源
化
す
る
こ
と
で
環
境

へ
貢
献
で
き
る
な
ど
の
理
解
が
深
ま

る
よ
う
に
広
報
し
て
い
き
た
い
。

問

答

格
差
と
貧
困
の
広
が
り
に
対
し
取
り
組
み
を

日
本
共
産
党

浅
川　

修
一

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
を

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
整
備

し
て
い
く
こ
と
は
、
市
政
の
重
要
課

題
で
す
。
何
と
か
施
設
に
入
れ
な
い

か
と
い
う
相
談
に
も
、
た
だ
話
を
聞

く
こ
と
し
か
で
き
な
い
状
況
で
す
。

特
に
介
護
度
の
重
い
方
に
施
設
の
整

備
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
新
年

度
の
取
り
組
み
を
伺
い
た
い
。

こ
れ
ま
で
は
国
の
規
制
で
市
内

の
施
設
の
整
備
は
進
み
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
規
制
が
緩
和
さ
れ
、
現
在
、

小
規
模
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と
広

域
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
建
設

中
で
す
。
今
後
の
施
設
整
備
は
、
第

５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
を
策
定
す

る
際
に
検
討
す
る
予
定
で
す
。

問

答

◇
市
民
の
暮
ら
し
の
認
識

◇
立
川
駅
北
口
西
地
区
再
開
発

◇
公
共
施
設
の
保
全
計
画

◇
イ
ケ
ア
の
進
出

◇
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
事
業
創
設

◇
雇
用
対
策

◇
清
掃
工
場
の
移
転

◇
一
小
の
建
替
え

そ
の
他
主
な
項
目

そ
の
他
主
な
項
目

これから始まる小学校生活

自
衛
隊
基
地
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
騒
音
に
つ
い
て

自
衛
隊
基
地
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー

騒
音
は
、
現
在
も
苦
情
が
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
提
案
で
す
が
、

せ
め
て
学
校
行
事
に
影
響
が
な
い
よ

う
、
卒
業
式
や
入
学
式
、
テ
ス
ト
の

日
程
な
ど
を
事
前
に
自
衛
隊
な
ど
に

通
知
し
、
訓
練
を
少
な
く
す
る
と
か
、

高
い
と
こ
ろ
を
飛
ん
で
騒
音
を
小
さ

く
す
る
な
ど
の
働
き
か
け
や
要
請
を

行
う
べ
き
で
す
。

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
騒
音
の
苦
情
に

つ
い
て
は
、
飛
行
コ
ー
ス
付
近
の
北

東
部
や
南
部
地
域
が
多
く
、
そ
の
都

度
、
自
衛
隊
に
報
告
し
改
善
を
求
め

て
い
ま
す
が
、
今
後
と
も
強
力
に
要

請
し
て
い
き
ま
す
。
特
別
な
飛
行
の

場
合
に
は
通
知
が
あ
り
、
学
校
に
情

報
提
供
を
し
て
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら

か
ら
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
効
果

等
を
見
極
め
て
対
応
し
た
い
。

問

答

女
性
幹
部
の
登
用
を

昨
年
12
月
議
会
で
女
性
幹
部
を

積
極
的
に
登
用
す
べ
き
と
提
案
し
ま

し
た
。
ぜ
ひ
新
年
度
で
２
人
、
３
人

と
女
性
部
長
を
誕
生
さ
せ
、
そ
の
第

一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
が
、
市
長
の
決
意
を
伺
い
ま
す
。

部
長
職
は
そ
の
能
力
や
経
験
等

を
総
合
的
に
判
断
し
て
登
用
し
て
い

ま
す
。
女
性
管
理
職
は
現
在
10
名
で
、

皆
、
高
い
意
欲
と
能
力
を
持
っ
て
お

り
、
女
性
部
長
誕
生
の
可
能
性
は
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

答

地
方
財
政
の
強
化
を

民
主
・
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム太田　

光
久

地
方
主
権
に
対
す
る
市
の
見
解
は

地
方
自
治
が
自
主
性
を
高
め
、

市
民
の
期
待
に
こ
た
え
る
に
は
、
地

方
主
権
改
革
の
推
進
に
よ
る
広
範
な

自
己
決
定
権
を
認
め
、
自
主
課
税
の

充
実
強
化
に
努
め
る
べ
き
で
す
。
ま

た
、
地
方
主
権
に
は
地
方
議
会
の
権

限
拡
大
も
含
ま
れ
る
べ
き
と
考
え
ま

す
が
、
地
方
主
権
に
つ
い
て
の
見
解

を
伺
い
ま
す
。

地
域
主
権
戦
略
大
綱
で
は
、
議

会
は
住
民
ニ
ー
ズ
を
地
方
公
共
団
体

の
行
政
運
営
に
的
確
か
つ
鋭
敏
に
反

映
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
、

議
会
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
と
し
て

い
ま
す
。
真
の
地
方
分
権
を
進
め
て

い
く
た
め
に
、
議
会
改
革
の
み
な
ら

ず
、
権
限
と
税
財
源
移
譲
も
強
く
国

等
へ
意
見
を
申
し
入
れ
ま
す
。

問

答

◇
平
成
23
年
度
予
算

◇
清
水
市
政
の
検
証

◇
福
祉
の
課
題

◇
環
境
の
課
題

◇
ま
ち
づ
く
り

◇
市
民
の
健
康
問
題

◇
財
政
問
題

◇
補
助
金
見
直
し

そ
の
他
主
な
項
目

そ
の
他
主
な
項
目

第
一
小
学
校
を
地
域
の
拠
点
に

第
一
小
学
校
の
建
替
え
に
つ
い

て
は
、
依
然
と
し
て
地
元
か
ら
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
や
要
望
が
出
て
い
ま
す
。

地
域
の
拠
点
に
な
る
メ
リ
ッ
ト
を
よ

く
説
明
し
、
問
題
点
に
つ
い
て
解
決

の
道
筋
を
示
し
て
早
く
理
解
を
得
る

努
力
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
見
解
を
伺
い
ま
す
。

今
年
度
は
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に

基
づ
い
て
基
本
設
計
に
着
手
し
て
い

ま
す
。
新
校
舎
を
期
待
し
て
い
る
多

く
の
児
童
の
思
い
や
地
域
の
願
い
を

壊
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
保
護
者
や

地
域
の
方
々
の
理
解
を
得
て
予
定
ど

お
り
事
業
を
進
め
る
た
め
、
最
大
限

の
努
力
を
し
て
い
き
た
い
。

問

答

競
輪
事
業
の
体
質
改
善

国
は
、
平
成
28
年
に
は
全
国
に

46
あ
る
競
輪
場
が
赤
字
に
な
る
と
し

て
い
ま
す
。
赤
字
に
な
ら
な
い
よ
う

な
体
質
に
改
善
し
、
ま
た
、
赤
字
に

な
っ
て
も
立
て
直
し
を
図
る
こ
と
の

で
き
る
体
制
に
す
べ
き
と
考
え
ま
す

が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

厳
し
い
状
況
の
中
で
安
定
的
な

収
益
を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
に
つ

い
て
、
23
年
度
か
ら
Ｊ
Ｋ
Ａ
職
員
な

ど
専
門
知
識
を
持
っ
た
外
部
委
員
を

加
え
た
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
安
定

的
な
収
益
確
保
に
向
け
た
施
策
を
構

築
し
ま
す
。

問

答

駆け抜ける感動
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市長所信表明（要旨）
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○市民、地域団体等が連携、協働して自主的に地域の課題解決に
　取り組むための地域自治のしくみづくりを進める
○長野県大町市と民間金融機関への職員派遣研修を実施
○コンプライアンスへの取り組みをより一層強化するとともに、
　危機管理体制の再構築を図る

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
２
施

設
を
建
設
中
で
す
が
、
こ
れ
で
は
増

え
続
け
る
待
機
者
に
対
応
で
き
ま
せ

ん
。
国
や
都
に
補
助
金
を
出
す
よ
う

働
き
か
け
る
こ
と
も
必
要
で
す
が
、

市
が
独
自
の
支
援
を
す
る
こ
と
も
重

要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

市
長
公
約
の
達
成
状
況
は

た
ち
か
わ
自
民
党　

佐
藤　

寿
宏

雇
用
を
充
実
さ
せ
経
済
活
性
化
を

市
民
の
党

五
十
嵐　

け
ん

市
内
の
求
人
を
掘
り
起
こ
す
た

め
、
地
域
経
済
活
性
化
推
進
員
を
増

員
し
、
土
日
も
対
応
可
能
に
す
る
べ

き
で
す
。
ま
た
、
大
学
卒
業
者
の
就

職
率
が
７
割
を
切
っ
て
い
る
厳
し
い

状
況
の
中
で
、
国
が
行
っ
て
い
る
ト

ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
に
市
が
独
自

に
予
算
を
上
乗
せ
し
、
奨
励
金
を
出

す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

市
長
公
約
で
は
、
４
年
間
で
100

人
を
減
員
す
る
こ
と
に
よ
り
10
億
円

を
捻
出
し
、
そ
の
財
源
で
子
育
て
支

援
、
環
境
対
策
、
安
全
・
安
心
の
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
と
し
て
い
ま

す
。
職
員
定
数
は
、
平
成
23
年
４
月

１
日
で
千
170
人
と
な
り
100
人
超
の
減

員
を
達
成
し
ま
し
た
が
、
ど
の
よ
う

に
し
て
達
成
し
た
の
か
、
伺
い
ま
す
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
、
保
育

所
や
学
童
保
育
所
の
待
機
児
対
策
に

ど
の
よ
う
に
取
り
組
み
、
定
員
増
を

図
る
こ
と
が
で
き
た
の
か
、
具
体
的

な
取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

子
育
て
支
援
と
し
て
取
り
組
ん
だ
特

筆
す
べ
き
内
容
を
伺
い
ま
す
。

国
保
保
険
料
改
定
に
つ
い
て
の

市
長
の
諮
問
に
対
す
る
協
議
会
の
答

申
は
「
厳
し
い
経
済
環
境
か
ら
見
送

り
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
料
金
の

改
定
を
し
な
い
と
、
そ
の
分
を
市
民

の
税
金
で
肩
代
わ
り
す
る
こ
と
と
な

り
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
が
図
ら

れ
な
い
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
。

◇
今
後
の
財
政
運
営

◇
地
球
温
暖
化
対
策

◇
中
央
南
北
線
立
３
・
１
・
34
号
線

　

の
南
伸
の
取
り
組
み

◇
財
政
調
整
基
金
を
当
初
予
算
か
ら

　

取
り
崩
し
た
理
由

◇
地
方
債
活
用
の
考
え
方

◇
生
保
・
国
保
制
度
に
対
す
る
見
解

そ
の
他
主
な
項
目

そ
の
他
主
な
項
目

なんだか楽しくなってきたよ

◇
入
札
制
度
改
革

◇
職
員
採
用
と
専
門
職
の
配
置
に
つ

　

い
て

◇
Ｈ
Ｄ
Ｍ
菌
に
よ
る
生
ご
み
処
理

◇
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
生
ま
な

　

い
仕
組
み
づ
く
り

◇
認
証
保
育
所
等
利
用
者
負
担
軽
減

　

補
助
事
業

そ
の
他
主
な
項
目

そ
の
他
主
な
項
目
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